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Rekomendacja nr 64/2011

Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
z dnia 22 sierpnia 2011 .

W sprawie usuniecia z wykazu swiadczen ortodontycznych dla dzieci
i mtodziezy do 18. roku zycia (zatacznik nr 6) Swiadczenia
»,Znieczulenie miejscowe powierzchniowe, jako samodzielne
znieczulenie przystugujace w powigzaniu ze s$wiadczeniami
stomatologicznymi finansowanymi ze srodkéw publicznych”
(Kod ICD-9-CM: 23.0401)

Prezes Agencji nie rekomenduje usuniecia Swiadczenia ,znieczulenie miejscowe
powierzchniowe, jako samodzielne znieczulenie przystugujgce w  powigzaniu
ze Swiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze Srodkéw publicznych” (Kod ICD-9-
CM: 23.0401), z wykazu Swiadczen ortodontycznych dla dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia -
zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. nr 140, poz. 1144
z péin. zm.).

Uzasadnienie rekomendacji

Prezes Agencji, zgodnie ze stanowiskiem® Rady Konsultacyjnej, uwaza za niezasadne
usuniecie z wykazu swiadczen ortodontycznych dla dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia
(zatacznik nr 6) Swiadczenia ,znieczulenie miejscowe powierzchniowe, jako samodzielne
znieczulenie  przystugujgce w powigzaniu ze $wiadczeniami stomatologicznymi
finansowanymi ze srodkéw publicznych” (Kod ICD-9-CM: 23.0401).

Swiadczenie opieki zdrowotnej ,znieczulenie miejscowe powierzchniowe”, wystepuje
w zatgcznikach nr 2,4,5,6,7 i zataczniku 9 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 sierpnia 2009 r. w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego (Dz. U. nr 140, poz. 1144 z pdzn. zm.).

Decyzja o usunieciu Swiadczenia z zafacznika nr 6, spowoduje catkowite usuniecie
Swiadczenia ,Znieczulenie miejscowe powierzchniowe, jako samodzielne znieczulenie
przystugujace w powigzaniu ze swiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze srodkéw
publicznych”— wykonywanego w ortodoncji. Innymi stowy, Swiadczenie to nie bedzie juz
finansowane. Za znieczulenie miejscowe powierzchniowe pacjent bedzie musiat ptaci¢ sam.

Problem zdrowotny

Znieczulenie miejscowe powierzchniowe stuzy do znieczulenia btony sluzowej i tkanek na niewielkiej
gtebokosci. Mozna wykonywaé w nim drobne zabiegi chirurgiczne takie, jak naciecie ropnia lub
stosowac je przed wiasciwym znieczuleniem podawanym za pomoca strzykawki. Swiadczenie stosuje
sie przed wktuciem igty do znieczulenia, naktuciem zwiadowczym i leczniczym, nacieciem ropnia
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zewnatrzustnego, niekiedy przed usunieciem zeba mlecznego u dzieci przy znacznej resorpcji
korzenia.?

Znieczulenie powierzchniowe polega na wytgczeniu przewodnictwa w zakonczeniach nerwéw
czuciowych przez aplikacje érodka znieczulajacego na powierzchnie btony $luzowej jamy ustnej.?

Stosowane wspodtczesnie srodki miejscowego znieczulenia powinny: tatwo przenika¢ w gtgb tkanek,
charakteryzowac sie szybkim efektem dziatania (znieczulenia), by¢ terapeutycznie bezpieczne (duza
rozpietos¢ pomiedzy dawkami (terapeutyczng a progowg), wolno sie wchtania¢, a szybko rozktadaé
(transport i wydalanie), nie drazni¢ (alergizowac) tkanek, nie uposledzaé waznych dla zycia funkcji
(np. oddychania, krazenia), nie ulega¢ rozpadowi w procesie wyjatawiania, nie wywotywaé dziatan
ubocznych.?

Znieczulenie powierzchniowe zalezy od wchtanialnosci srodka znieczulajgcego z powierzchni btony
$luzowej. Srodek znieczulajacy moze byé stosowany w postaci roztworu (pedzlowanie lub spray),
zelu, masci lub kremu.?

Dziatania niepozgdane, jakie mogg wystgpi¢ wskutek zastosowania znieczulenia miejscowego
powierzchniowego to: obrzek, zbledniecie lub zaczerwienienie skoéry, uczucie pieczenia lub $wiad,
drgawki, porazenie osrodka oddechowego, nudnosci, wymioty, oraz w przypadku stosowania duzych
dawek - methemoglobinemia.?

Wadg3 znieczulenia powierzchniowego jest zanikanie jego skutecznosci w gtebszych warstwach tkanki
z mozliwoscig wystgpienia parestezji.2

Proponowana zleceniem Ministra Zdrowia zmiana, dotyczy usuniecia przedmiotowego $wiadczenia
z pakietu Swiadczen ortodontycznych, jako niestosowanego przy ich udzielaniu. Stosowanie
znieczulenia jest elementem leczenia - jako samodzielne Swiadczenie nie ma szczegdlnego wptywu
na zdrowie obywateli, ma jednak istotna funkcje obnizajagcg dokuczliwos¢ leczenia
dla indywidualnego pacjenta.’

Aktualnie obowiazujaca praktyka kliniczna

Swiadczenie opieki zdrowotnej ,znieczulenie miejscowe powierzchniowe, jako samodzielne
znieczulenie przystugujgce w powigzaniu ze $wiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze
srodkédw publicznych” (Kod ICD-9-CM: 23.0401), wystepuje w zatgcznikach numer 2,4,5,6,7
i 9 zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. nr 140, poz. 1144 z p6zn. zm.).?

Cena jednostkowa punktu dla swiadczen z zakresu leczenie stomatologiczne (zatgcznik 6) ustalona
zostata na poziomie: 1,28 PLN w 2009 ., 1,21 PLN w 2010r., 1,23 PLN w 2011 r2

Swiadczenie znieczulenie miejscowe powierzchniowe, jako samodzielne znieczulenie przystugujace
W powigzaniu ze $wiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze s$rodkdw publicznych,
wystepuje w zataczniku 6.2

Opis wnioskowanego swiadczenia

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczed gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. Nr 140, poz. 1144 z pdin. zm.),
sktada sie z 11 zatacznikdw, w ktérych wymienione sg $wiadczenia gwarantowane.?

Swiadczenia pogrupowano z uwagi na rézne kryteria, np. wiek $wiadczeniobiorcéw (do ukorczenia
18 roku zycia), mozliwos¢ wystgpienia u swiadczeniobiorcéw chordb zakaznych, lub z uwagi na rézne
dziedziny stomatologii, w ktérych $wiadczenie jest udzielane.’

Dane Swiadczenie moze wystepowaé w wiecej niz jednym zatgczniku do ww. rozporzadzenia. Czesto
jedyna cecha rdznicujacg to samo swiadczenie wystepujgce w réznych zatgcznikach jest zmiana
warunkéw jego wykonywania.’
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Swiadczenie, o ktérym mowa w zleceniu zajmuje pozycje 5 w rozporzadzeniu, nosi kod $wiadczenia
23.0401 i wystepuje w zatacznikach numer 2,4,5,6,7 i 9 do ww. rozporzadzenia.’

Efektywnosc¢ kliniczna

Znieczulenie miejscowe, jako samodzielne $wiadczenie, nie ma wptywu na jakosé i wyniki leczenia
wad zgryzu. Jako samodzielne swiadczenie, znieczulenie miejscowe nie ma wptywu na zdrowie,
aczkolwiek w niektérych zabiegach stomatologicznych moze modyfikowaé wrazliwos¢ pacjenta
w czasie leczenia.’

Bezpieczenstwo stosowania

Srodek znieczulajagcy moze byé stosowany w postaci roztworu (pedzlowanie lub spray), zelu, masci
lub kremu.?

Lekiem stosowanym do znieczulenia powierzchniowego jest chlorowodorek lidokainy w roztworach
4%. Lidokaina (tac. lidocainum) to miejscowo znieczulajgcy organiczny zwigzek chemiczny,
przewaznie podawany w formie aerozolu lub zelu. W stomatologii najczesciej uzywany w postaci
dwuprocentowego roztworu chlorowodorku lidokainy w amputkach (w czystej postaci
lub z dodatkiem noradrenaliny). Lidokaina powoduje odwracalne zahamowanie przewodnictwa
impulséw we widknach nerwowych poprzez blokowanie pompy sodowo-potasowej i zahamowanie
przepuszczalnosci btony neuronu dla jonédw sodu. Charakteryzuje sie stosunkowo matym wptywem
depresyjnym na miesien sercowy i nie wptywa na czesto$¢ akcji serca.?

Po zastosowaniu lidokainy mogg wystgpi¢ dziatania niepozgdane: obrzek, zbledniecie
lub zaczerwienienie skéry, uczucie pieczenia lub swiad, drgawki, porazenie osrodka oddechowego,
nudnosci, wymioty, methemoglobinemia — w przypadku stosowania duzych dawek. Zatrucie,
po przedawkowaniu lidokainy objawia sie nudnosciami, wymiotami, obnizeniem cisnienia i drzeniem
miesni. W ciezkich zatruciach pojawiajg sie drgawki, zaburzenia widzenia, zapas¢ i porazenie osrodka
oddechowego. U osdb z zaburzeniami przewodzenia impulséw w sercu, moze wystgpic¢ zatrzymanie
akji serca.?

Przed kilku laty zostat dopuszczony na rynek krajowy preparat o nazwie EMLA w postaci 5% kremu
bedacego mieszaning prilokainy i lidokainy, w formie niezjonizowanej. Zastosowanie tego $rodka
na skére i btone $luzowga daje dobry efekt znieczulenia powierzchniowego.’

Wptyw na budzet ptatnika

Wedtug danych otrzymanych od NFZ procentowy udziat Swiadczenn ogdlnostomatologicznych
udzielanych w znieczuleniu ogdlnym zaréwno na rok 2010 (przy ogodlnej kwocie na leczenie
stomatologiczne — 1 682 269 tys. PLN, swiadczenia w znieczuleniu ogdlnym to 672 907 PLN, co
stanowi 0,04%), jak i 2011 (0,07%, czyli 717 506 zt przy budzecie ogdlnym na stomatologie
1793 766 tys. zt) jest znikomy w poréwnaniu do catosci budzetu.?

Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa NFZ Nr 55/2010/DSOZ z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne wartos¢
punktowa Swiadczenia ,znieczulenie miejscowe powierzchniowe, jako samodzielne znieczulenie
przystugujgce w powigzaniu ze S$wiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze sSrodkow
publicznych” (Kod ICD-9-CM: 23.0401), wyceniona zostata na 3 punkty.?

Cena jednostkowa punktu dla sSwiadczen z zakresu leczenie stomatologiczne ustalona zostata
na poziomie: 1,28 PLN w 2009 r.; 1,21 PLN w 2010r.; 1,23 PLN w 2011 r?

W latach 2009 - 2010 wykonano tgcznie 2 115 s$wiadczen znieczulenia miejscowego
powierzchniowego, jako samodzielnego znieczulenia przystugujacego w powigzaniu ze Swiadczeniami
stomatologicznymi finansowanymi ze srodkéw publicznych, co skutkuje niewielkim kosztem danego
$wiadczenia oraz znikomym wptywem na budzet NFZ (7 953,18 PLN). 2

Biorgc pod uwage liczbe Swiadczern wykonanych w roku 2009 i 2010 zatozono dwa scenariusze
odnosnie kosztow, jakie mogg zostac poniesione przez publicznego ptatnika.
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Przy pierwszym zatozeniu, wykonujgc 186 Swiadczen znieczulenia miejscowego powierzchniowego,
jako samodzielnego znieczulenia przystugujgcego w powigzaniu ze Swiadczeniami stomatologicznymi
finansowanymi ze srodkdéw publicznych, koszt dla swiadczeniodawcy bedzie na poziomie 686,34 PLN.
Zatozenie wynika z tego, iz w pierwszym kwartale 2011 r. wykonano 62 $wiadczenia,
co w konsekwencji moze zamkngc sie w ilosci 186 Swiadczen za caty 2011 rok.

Podstawa przygotowania rekomendacji

Rekomendacja zostata przygotowana na podstawie zlecenia z dnia 22 wrzesnia 2010 r. Ministra Zdrowia (znak
pisma: MZ-MD-401-999-2/EHM/10), odnosnie przygotowania rekomendacji Prezesa Agencji w zakresie
okreslonym zatgcznikiem, doprecyzowanego pismem z dnia 8 listopada 2010 r. (znak pisma: MZ-MD-401-999-
10/EHM/10), a nastepnie z dnia 23 listopada 2010 r. (znak pisma: MZ-MD-401-999-14/EHM/10) w sprawie
usuniecia z wykazu sSwiadczen ortodontycznych dla dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia (zatgcznik nr 6)
Swiadczenia ,znieczulenie miejscowe powierzchniowe jako samodzielne znieczulenie przystugujgce
W powigzaniu ze $wiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze srodkéw publicznych” (Kod ICD-9-CM:
23.0401), na podstawie art. 31 e ust. 1, art. 31f ust. 5 oraz art. 31h ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164,
poz. 1027 z pdin. zm.), oraz po uzyskaniu Stanowiska Rady Konsultacyjnej nr 79/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie usuniecia $wiadczenia gwarantowanego ,Znieczulenie miejscowe powierzchniowe jako samodzielne
znieczulenie przystugujgce w powigzaniu ze Swiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze Srodkéw

publicznych” (ICD-9-CM 23.0401) z zatacznika nr 6 ,Wykaz Swiadczen ortodoncji dla dzieci i mtodziezy do
ukonczenia 18. roku zycia”.

Zgodnie z pismami Ministra Zdrowia z dnia 8 listopada 2010 r. (znak pisma: MZ-MD-401-999-10/EHM/10),
oraz 23 listopada 2010 r. (znak pisma: MZ-MD-401-999-14/EHM/10), odnosnie przygotowania rekomendacji
Prezesa Agencji w przedmiotowej sprawie, nie ma potrzeby wykonywania raportu.

PiSmiennictwo

1. Stanowisko Rady Konsultacyjnej nr 79/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie usuniecia
Swiadczenia gwarantowanego ,Znieczulenie miejscowe powierzchniowe jako samodzielne
znieczulenie przystugujagce w powigzaniu ze S$wiadczeniami stomatologicznymi finansowanymi ze
Srodkow publicznych” (ICD-9-CM 23.0401) z zatacznika nr 6 ,Wykaz swiadczen ortodoncji dla dzieci
i mtodziezy do ukonczenia 18. roku zycia”.

2. Raport Nr: AOTM-DS-431-35(10)/tB/2011. Usuniecie $wiadczenia gwarantowanego z zakresu
Swiadczen ortodoncji dla dzieci i mtodziezy do ukoriczenia 18. roku zycia. Znieczulenie miejscowe
powierzchniowe jako samodzielne znieczulenie przystugujgce w powigzaniu ze $wiadczeniami
stomatologicznymi finansowanymi ze srodkéw publicznych.



